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ACTA DE LA SESION ORDINARIA
DE FECHA 03 DE DICIEMBRE DE 2014

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo las (12:00) doce horas
del dia de hoy, miércoles (03) tres de diciembre del (2014) dos mil catorce, se reunieron en el
recinto oficial del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Coahuila ubicado en el local
marcado con el numero 1763 del Boulevard Jesus Valdés Sanchez, del Fraccionamiento El Olmo,
para celebrar Sesion Ordinaria, a la cual fueron convocados para el dia antes sefialado, mediante
circulares suscritas por el Presidente del Consejo General del Instituto LIC. JESUS ALBERTO
LEOPOLDO LARA ESCALANTE.

PRIMERO.- LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM LEGAL.

En uso de la palabra el Secretario Ejecutivo, Lic. Gerardo Blanco Guerra, procedié a verificar la
asistencia de los miembros del Consejo General del Instituto para poder declarar la existencia del
quérum legal necesario para sesionar, manifestando que al inicio de la sesién, se encontraban

presentes:

Presidente del Consejo General, Lic. Jesus Alberto Leopoldo Lara Escalante; Consejeros
Electorales: Carlos Alberto Arredondo Sibaja, Lic. Rafael Rodriguez Pantoja, Lic. Marco Antonio
Kalionchiz Rodriguez, Lic. José Manuel Gil Navarro, Lic. Alejandro Gonzalez Estrada y Lic. Alberto
Campos Olivo.

Representantes de los Partidos Politicos por el Partido Accion Nacional, Lic. Jorge Arturo
Rosales Saade; por el Partido Revolucionario Institucional, C. José Carlos Moreno Garcia; por el
Partido de la Revolucién Democratica, Lic. Oscar Ahmed Ayup Almaraz; por el Partido Verde
Ecologista de México, Lic. Liliana Ramirez Hernandez; por el Partido Unidad Democratica de
Coahuila, Lic. Guadalupe Ascencién Olvera Patena; por el Partido Movimiento Ciudadano, Lic.
Cristina Victoria Palma; por el Partido Nueva Alianza, C. José de Jesus Garcia Martinez; por el
Partido Socialdemadcrata de Coahuila, Lic. Patricia Esther Yeverino Mayola; por el Partido Primero
Coahuila, Lic. Genaro Alberto Rodriguez Martinez; por el Partido Joven, Lic. Alejandra Pérez
Escanddn; por el Partido Campesino Popular, C. Elsa Cecilia Morales de la Rosa; por el Partido
Morena, C. Rosa Esther Beltran Enriquez; por el Partido Humanista, C. Alejandro Javier Ramirez
Estrada. Integrandose posteriormente por el partido del Trabajo, Lic. Marco Antonio Madahuar

Ongay, por el Partido de la Revolucion Coahuilense, C. Francisco Botello Medellin.

El Secretario Ejecutivo Lic. Gerardo Blanco Guerra, sefiald la existencia de quérum legal para

sesionar. Enseguida procedié a dar lectura del orden del dia.

I.  Lista de Asistencia y Declaracion del Quérum Legal.

Il. Lectura y en su caso aprobacién del acta de sesién ordinaria de fecha 24 de noviembre del
2014.
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Ill.  Proyecto de acuerdo de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos que presenta al
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana Coahuila relativo a la
solicitud presentada por el Partido Humanista, mediante oficio sin nimero de fecha 25 de
noviembre de 2014.

V. Proyecto de acuerdo de la Unidad de Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila por el que repone el
procedimiento respecto al dictamen consolidado de los informes de campafia de
Ayuntamientos sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los Partidos
Politicos, correspondiente al Proceso Electoral Ordinario 2012-2013, en acatamiento a la
sentencia del H. Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila recaida al
Juicio Electoral promovido por el Partido Unidad Democrdtica de Coahuila, identificada
con el numero de expediente 123/2013.

V. Proyecto de dictamen consolidado que presenta la Unidad de Fiscalizacién de los recursos
de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila,
respecto a los informes de campafia para la eleccién de Diputados Locales, sobre el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos de los Partidos Politicos, de la coalicién y de los

Candidatos Independientes correspondiente al Proceso Electoral 2013-2014.

VI.  Proyecto de dictamen consolidado que presenta la Unidad de Fiscalizacion de los recursos
de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacidon Ciudadana de Coahuila,
respecto a los informes de las organizaciones de observadores electorales, sobre el origen,
monto, destino y aplicacion del financiamiento obtenido para el desarrollo de sus

actividades, correspondiente al Proceso Electoral Ordinario 2013-2014.

VII. Asuntos Generales.

El Consejero Presidente, Lic. Jesis Alberto Leopoldo Lara Escalante pregunté si alguien
deseaba anotarse para asuntos generales; cediendo el uso de la voz al Consejero Electoral, Lic.
Alberto Campos Olivo.

El Consejero Electoral, Lic. Alberto Campos Olivo indicé que su participacion no era
propiamente para asuntos generales sino para proponer al Consejo General la inclusion de un
punto al orden del dia. Inform6 que la Secretaria Ejecutiva le habia turnado, como parte de la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, una solicitud presentada por escrito por la C. Rosa
Esther Beltran Enriquez en su caracter de representante del Partido Morena ante el Consejo
General en el cual solicitaba se le otorgaran las prerrogativas en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y la Ley General de Partidos Politicos, a partir de la reforma politico electoral
aprobada. Sefialé ademas que en virtud de que los argumentos por los cuales se hacia la solicitud

eran similares al proyecto que presentarian en la sesién y a otros que ya se habian resuelto.
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No habiendo nadie para participar en asuntos generales, el Consejero Presidente Lic. Jesus

Alberto Leopoldo Lara Escalante someti6 a consideracion de los integrantes del Consejo General

del Instituto el orden del dia, con la modificacion propuesta el cual fue aprobado y procedio a su

desahogd en el siguiente orden:

VL.

VII.

VIII.

Lista de Asistencia y Declaracion del Quérum Legal.

Lectura y en su caso aprobacion del acta de sesién ordinaria de fecha 24 de noviembre del
2014.

Proyecto de acuerdo de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos que presenta al
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana Coahuila relativo a la
solicitud presentada por el Partido Humanista, mediante oficio sin numero de fecha 25 de
noviembre de 2014.

Proyecto de acuerdo de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos que presenta al
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana Coahuila relativo a la
solicitud presentada por el Partido Morena, mediante oficio sin numero de fecha 03 de
diciembre de 2014.

Proyecto de acuerdo de la Unidad de Fiscalizacién de los recursos de los Partidos Politicos
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila por el que repone el
procedimiento respecto al dictamen consolidado de los informes de campafa de
Ayuntamientos sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los Partidos
Politicos, correspondiente al Proceso Electoral Ordinario 2012-2013, en acatamiento a la
sentencia del H. Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila recaida al
Juicio Electoral promovido por el Partido Unidad Democratica de Coahuila, identificada

con el nimero de expediente 123/2013.

Proyecto de dictamen consolidado que presenta la Unidad de Fiscalizacion de los recursos
de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila,
respecto a los informes de campafia para la eleccién de Diputados Locales, sobre el origen,
monto, destino y aplicacién de los recursos de los Partidos Politicos, de la coaliciony de los

Candidatos Independientes correspondiente al Proceso Electoral 2013-2014.

Proyecto de dictamen consolidado que presenta la Unidad de Fiscalizacién de los recursos
de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila,
respecto a los informes de las organizaciones de observadores electorales, sobre el origen,
monto, destino y aplicacién del financiamiento obtenido para el desarrollo de sus

actividades, correspondiente al Proceso Electoral Ordinario 2013-2014.

Asuntos Generales.
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SEGUNDO- LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE SESION ORDINARIA DE
FECHA 24 DE NOVIEMBRE DEL 2014.

En relacion a este punto, el Secretario Ejecutivo, Lic. Gerardo Blanco Guerra informé que al
igual que las convocatorias, se remitid el acta correspondiente a la sesién referida. Dado lo
anterior solicité la anuencia de los presentes para omitir su lectura y que ésta quedara aprobada.

Propuesta que fue aceptada por los integrantes del Consejo General.

En uso de la voz el Consejero Presidente, Lic. Jesus Alberto Leopoldo Lara Escalante, pidié a los
presentes manifestaran si habia algiin comentario al respecto. No habiendo ninguno al respecto,

solicitdo la aprobacion del acta, quedando esta aprobada por unanimidad de los Consejeros

presentes.

TERCERO.- PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS QUE PRESENTA AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA COAHUILA RELATIVO A LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL
PARTIDO HUMANISTA, MEDIANTE OFICIO SIN NUMERO DE FECHA 25 DE NOVIEMBRE DE 2014.

El Consejero Presidente, Lic. Jesus Alberto Leopoldo Lara Escalante cedid el uso de la voz al
Consejero Electoral, Lic. Alberto Campos Olivo.

El Consejero Electoral, Lic. Alberto Campos Olivo procedié a dar lectura al proyecto de acuerdo
de la Comisidn de Prerrogativas y Partidos Politicos relativo a la solicitud presentada por el Partido
Humanista, mediante oficio sin nUmero de fecha 25 de noviembre de 2014. Una vez finalizada su

lectura lo sometid para su aprobacion ante el Consejo General.

El Consejero Presidente, Lic. Jesus Alberto Leopoldo Lara Escalante pregunté si habia una

cuestion al respecto.

El representante del Partido Humanista C. Alejandro Javier Ramirez Estrada mencion6 que
estaban en desacuerdo con el dictamen emitido ya que colocaba al Partido Humanista en
desigualdad con otros partidos politicos que recibian prerrogativas federales y estatales; pues lo
Unico que estaban buscando, y como lo habian presentado en el oficio, era estar en igualdad con
los recursos ya que eran partido politico declarado a partir del primero de agosto. Indicé también

que se reservaban el derecho de acudir a otras instancias para resolver y les dieran lo solicitado.

En uso de la voz el representante del Partido Unidad Democratica de Coahuila, Lic. Guadalupe
Ascencidn Olvera Patena menciond que respecto a las diferentes solicitudes hechas por parte de
otros partidos politicos en el tema de lo que la ley establece a partir de mayo, lo cual era una
consideracidon meramente legal, y respecto a lo comentado por el representante del Partido
Humanista, él consideraba que aunque alguna instancia les diera la razén, siempre estarian en
desventaja y nunca estaran en igualdad, ya que si les resolvian a favor, tendrian que darles el

retroactivo del recurso a todos los partidos politicos y ganarian todos. Sefalé ademas que a los
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partidos que lo habian solicitado les darian una cantidad muy inferior a la que le darian al Partido
Revolucionario Institucional, al Partido Accién Nacional o a los demas partidos politicos incluyendo
algunos partidos politicos estatales en el caso del Partido Socialdemdcrata de Coahuila quien
también habia puesto ese recurso. Aseveré que siempre iban a estar en desventaja,
econdmicamente hablando, no en otro sentido, y que tenian la legitimidad de acudir cada quien
en su momento y en su tiempo a las instancias que correspondientes, que ojala algun tribunal les

diera la razén para tener mas dinero.

No habiendo méas comentarios al respecto, el Consejero Presidente, Lic. Jesus Alberto
Leopoldo Lara Escalante sometié a consideracion de los Consejeros Electorales el acuerdo
propuesto por la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, por lo que se emite por

unanimidad el siguiente:

ACUERDO NUMERO 71/2014

El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila, por unanimidad de votos de los
Consejeros Electorales presentes miembros del Consejo General, en presencia de la Secretaria
Ejecutiva y de los representantes de los Partidos Politicos, con fundamento en los articulos 14y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pdrrafos primero y tercero del
articulo Transitorio Cuarto del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, 27 numeral 5 de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 25, 45, 68, 69 numeral 1, 72, 79, 82
numeral 1, inciso b) del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, 24 del Reglamento
Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila, 52 de la Ley General de
Partidos Politicos, asi como en los acuerdos 57/2013 y 63/2013 aprobado por el Consejo General
de éste Instituto, ACUERDA: Aprobar en todos sus términos el acuerdo presentado por la Comisién
de Prerrogativas y Partidos Politicos, relativo a las solicitudes presentadas por el Partido
Humanista, mediante oficio sin niumero, de fecha 25 de noviembre de 2014, que se resuelve en los
siguientes términos:

UNICO. Se declaran improcedentes las solicitudes presentadas por el Partido Humanista, a través
de su representante propietario C. Alejandro Javier Ramirez Estrada, mediante oficio sin nimero,
de fecha 25 de noviembre de 2014.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este Instituto, en
los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.- PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
QUE PRESENTA AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA COAHUILA RELATIVO A LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL PARTIDO MORENA,
MEDIANTE OFICIO SIN NUMERO DE FECHA 03 DE DICIEMBRE DE 2014.

El Consejero Presidente, Lic. Jesus Alberto Leopoldo Lara Escalante cedi6 el uso de la voz al
Consejero Electoral, Lic. Alberto Campos Olivo.
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En uso de la voz el Consejero Electoral, Lic. Alberto Campos Olivo procedié a dar lectura al
proyecto de acuerdo de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos relativo a la solicitud
presentada por el Partido Morena, mediante oficio sin nimero de fecha 03 de diciembre de 2014.

Una vez finalizada su lectura lo sometio para su aprobacién ante el Consejo General.

El Consejero Presidente, Lic. Jesus Alberto Leopoldo Lara Escalante pregunté si habia una

cuestion al respecto.

La representante del Partido Morena, C. Rosa Esther Beltran Enriquez mencioné que la ley era
muy clara y que los articulos citados en el oficio entregado también lo eran; que las atribuciones
que correspondian a los organismos publicos locales eran reconocer los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los partidos politicos locales, y que la responsabilidad ahi era irrevocable. Indicé,
que desde su punto de vista no se podia estar posponiendo el reconocimiento a las prerrogativas
como lo establecia la ley nacional. Sefial6 ademds, que les estaban quitando un derecho y que
reprobaba la frivolidad con la que se decia que si ellos ganaban esa peticion o derecho, todos los
partidos politicos ganarian. Mencioné por ultimo, que las leyes son las leyes, que no se reia de lo
que estas establecian, que en eso se habian basado y que defendian y seguirian defendiendo su
derecho ante quien procediera.

El Consejero Electoral, Lic. Rafael Rodriguez Pantoja menciond que haria un pequefio agregado
a la fundamentacién de lo que se estaba resolviendo para los partidos politicos que habian
presentando peticiones para otorgar las prerrogativas. Sefialo que los cuerpos de leyes o las
normas dentro de sus requisitos debian de determinar quiénes eran los sujetos que debian
observar esas normas, quienes habrian de aplicarlas y que una cosa muy importante era la
vigencia de la norma. Indicé que en el caso concreto del articulo transitorio a que se hacia
referencia, respecto de las reformas federales, les establecia la imposibilidad para aplicar las
normas de referencia hasta en tanto hubiera concluido el proceso electoral que se tenia, el cual
iba a ser declarado concluido una vez que se emitieran las ultimas resoluciones respecto de los
medios de impugnacién y hasta entonces se haria la asignacion de los recursos para los partidos
politicos. Menciond también que no estaban desconociendo, ni negandoles prerrogativas, pues ya
habian comentado en las resoluciones anteriores de los partidos politicos que lo habian solicitado,
que pudiera ser que el tribunal aplicase un criterio distinto y que asignase los recursos solicitados,
pero que solamente correspondia a una autoridad jurisdiccional el dictaminar la aplicacién o la no
aplicacion de esas reformas. Sefialé6 ademas que de mutuo propio tenfan la imposibilidad de
resolver esa aplicacion. En relacion a lo comentado por el representante del Partido Humanista,
respecto de la desigualdad que pudiese caer los partidos politicos, indicé que el articulo 27 en su
inciso XV) de la Constitucion del Estado de Coahuila sefiala cuales son los principios rectores de la
funcion electoral que son la certeza, la independencia, la objetividad, la imparcialidad, la legalidad
y que no hablaba o no establecia en ningin momento la igualdad de los actores; porque sabian
que es una prohibicién tratar igual a los desiguales, en atencion al registro de su partido, en
atencién a sus votos que obtenian y en atencion a la asignacion de las prerrogativas. Menciono por

dltimo que estaban impedidos legalmente, por las mismas reformas en comento, para hacer una
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asignacion positiva de los recursos solicitados y que solamente un tribunal jurisdiccional tenia la
facultad para resolver.

El Consejero Electoral, Carlos Alberto Arredondo Sibaja indicé que en abundancia de lo
sefialado por el Consejero Electoral, Lic. Rafael Rodriguez Pantoja y a la exposicion del Presidente
de la Comisién el Consejero Electoral, Lic. Alberto Campos Olivo, era pertinente agregar, que en
efecto se encontraban ante un caso de conflicto de normas en el tiempo y ademas ante un
periodo de transicion entre el momento en el cual la normatividad federal, a la que hacia alusion
la representacién del Partido Morena y la del Partido Humanista, el momento en el cual la norma
expedida por el Congreso de la Unién se convertia en norma positiva y en el momento en el cual
adquiria vigencia plena en todos sus ambitos; que ahi valia la pena sefialar que cuando habian
discutido, hacia algunas semanas en la mesa de Consejo General, el proyecto de presupuesto para
el ejercicio fiscal 2015 presentado por la Comisién de Administracién y Servicio Profesional,
habian contemplado la Legislacién Federal para el calculo de las prerrogativas para el proximo
afio. Mencioné también que en esa ocasién explicaron que la Legislacién Federal se tenia en
cuenta a partir de una presuncién, que no admitia prueba en contrario y que era a partir del
primero de enero del afio préximo cuando el proceso electoral en marcha terminara, fuera porque
los tribunales habrian resuelto todas las impugnaciones que se habian hecho valer ante ellos o
porque habian cambiado las condiciones juridicas y ya no era posible resolver ningun medio de
impugnacion relativo al proceso electoral. Expresé que por ello, a partir del primer dia de enero
del afio préximo el proyecto de presupuesto del Instituto contemplaba el uso de la normatividad
federal para el calculo de las prerrogativas a que tenian derecho los partidos politicos. Sefalé que
se decia: “bueno es que estamos pidiendo ser tratados en condiciones de igualdad”, que
justamente ese criterio era uno de los que formaban parte de una resolucién, porque calcular las
prerrogativas de un partido politico de nueva creacion, conforme a las nuevas normas federales,
implicaria darles un trato distinto a esos partidos politicos respecto del resto de los partidos
politicos, que desde la discusion del afio pasado en la mesa del Consejo General respecto al
presupuesto de egresos para el Instituto Electoral, fueron determinadas sus prerrogativas con
base en las normas vigentes. Expresé que todos esos elementos eran los que llevaron a la

Comisién a la conclusién expuesta, misma que compartia y por lo cual votaria a favor del proyecto.

La representante del Partido Morena, C. Rosa Esther Beltran Enriquez sefialé que queria
manifestar publicamente que estaba inconforme con la decision de declarar improcedente su

exigencia.

No habiendo més comentarios al respecto, el Consejero Presidente, Lic. Jesus Alberto
Leopoldo Lara Escalante sometié a consideracion de los Consejeros Electorales el acuerdo
propuesto por la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, por lo que se emite por

unanimidad el siguiente:

ACUERDO NUMERO 72/2014
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El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila, por unanimidad de votos de los
Consejeros Electorales presentes miembros del Consejo General, en presencia de la Secretaria
Ejecutiva y de los representantes de los Partidos Politicos, con fundamento en los articulos 14y 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafos primero y tercero del
articulo Transitorio Cuarto del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, 27 numeral 5 de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 25, 45, 68, 69 numeral 1, 72, 79, 82
numeral 1, inciso b) del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, 24 del Reglamento
Interior del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila, 52 de la Ley General de
Partidos Politicos, asi como en los acuerdos 57/2013 y 63/2013 aprobado por el Consejo General
de éste Instituto, ACUERDA: Aprobar en todos sus términos el acuerdo presentado por la Comisién
de Prerrogativas y Partidos Politicos, relativo a la solicitud presentada por el Partido Morena,
mediante oficio sin nimero, de fecha 03 de diciembre de 2014, que se resuelve en los siguientes
términos:

UNICO. Se declara improcedente la solicitud presentada por el Partido Morena, a través de su
representante propietaria C. Rosa Esther Beltran Enriquez, mediante oficio sin nimero, de fecha
03 de diciembre de 2014.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este Instituto, en
los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO.- PROYECTO DE ACUERDO DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
COAHUILA POR EL QUE REPONE EL PROCEDIMIENTO RESPECTO AL DICTAMEN CONSOLIDADO DE
LOS INFORMES DE CAMPANA DE AYUNTAMIENTOS SOBRE EL ORIGEN, MONTO, DESTINO Y
APLICACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2012-2013, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DEL H. TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COAHUILA RECAIDA AL JUICIO ELECTORAL
PROMOVIDO POR EL PARTIDO UNIDAD DEMOCRATICA DE COAHUILA, IDENTIFICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE 123/2013.

El Consejero Presidente, Lic. Jesus Alberto Leopoldo Lara Escalante cedié el uso delavozala
Lic. Claudia Ivonne Flores Gonzélez Directora de la Unidad de Fiscalizacién de los recursos de los
4 Partidos Politicos.

La Directora de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, Lic. Claudia
lvonne Flores Gonzalez dio lectura al proyecto de acuerdo por el que se repone el procedimiento
respecto al dictamen consolidado de los informes de campaiia de Ayuntamientos sobre el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos, correspondiente al Proceso
Electoral Ordinario 2012-2013, en acatamiento a la sentencia del H. Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Coahuila recaida al juicio electoral promovido por el Partido Unidad
Democratica de Coahuila, identificada con el nimero de expediente 123/2013. Una vez finalizada

su lectura lo sometié para su aprobacién ante el Consejo General.
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No habiendo comentarios al respecto, el Consejero Presidente, Lic. Jesus Alberto Leopoldo
Lara Escalante sometié a consideracion de los Consejeros Electorales el acuerdo propuesto por la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, por lo que se emite por

unanimidad el siguiente:

ACUERDO NUMERO 73/2014

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila, por unanimidad de votos de los
Consejeros Electorales presentes miembros del Consejo General, en presencia de la Secretaria
Ejecutiva y de los representantes de los Partidos Politicos, con fundamento en los articulos 27
numeral 5, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 48, 50 numeral 1 incisos
c) y 53 del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza; 10, 11 y 13 del Reglamento de
Fiscalizacion. ACUERDA: Aprobar en todos sus términos el acuerdo por el que se repone el
procedimiento respecto al dictamen consolidado de los informes de campafia sobre el origen
monto, destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos correspondiente al proceso
electoral ordinario 2012-2013, en acatamiento a la sentencia del H. Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Coahuila recaida al juicio electoral promovido por el Partido Unidad
Democratica de Coahuila, identificada con nimero de expediente 123/2013.

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en los considerandos del presente
acatamiento, relacion al resuelto SEGUNDO de la sentencia definitiva pronunciada por el H.
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, identificada con el
numero de expediente 123/2013, se impone al Partido Unidad Democratica de Coahuila la
siguiente sancién:

a) Una multa consistente en 2,738 dias de salario minimo general vigente para la capital del Estado
de Coahuila, equivalente a la cantidad de $174,602.26 (Ciento setenta y cuatro mil, seiscientos dos
pesos 26/100 M.N)

SEGUNDO. Publiquese el presente acatamiento en el Periédico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

TERCERO. Inférmese al H. Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza
sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el expediente identificado con el nimero
123/2013.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este Instituto, en
los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEXTO.- PROYECTO DE DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE COAHUILA, RESPECTO A LOS INFORMES DE CAMPANA PARA LA
ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES, SOBRE EL ORIGEN, MONTO, DESTINO Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, DE LA COALICION Y DE LOS CANDIDATOS
‘ INDEPENDIENTES CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL 2013-2014.
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El Consejero Presidente, Lic. Jesus Alberto Leopoldo Lara Escalante cedié el uso de la voz a la
Lic. Claudia Ivonne Flores Gonzalez Directora de la Unidad de Fiscalizacidon de los recursos de los
Partidos Politicos.

La Directora de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, Lic. Claudia
Ivonne Flores Gonzélez dio lectura al proyecto de dictamen consolidado, respecto a los informes
de campafia para la eleccion de Diputados Locales, sobre el origen, monto, destino y aplicacion de
los recursos de los partidos politicos, de la coalicion y de los candidatos independientes
correspondiente al Proceso Electoral 2013-2014. Una vez finalizada su lectura lo sometid para su
aprobacion ante el Consejo General.

El Consejero Presidente Lic. Jesus Alberto Leopoldo Lara Escalante preguntd si habia una

cuestion al respecto.

El representante del Partido Humanista, C. Alejandro Javier Ramirez Estrada preguntd si
alguien tenia que pagar las sanciones impuestas a los partidos politicos. En relaciéon a los

candidatos independientes, preguntd cdmo se sancionaba y como se obligaba a cubrir la sancion.

El Consejero Electoral, Lic. Alejandro Gonzdlez Estrada contesto la pregunta del representante
del Partido Humanista indicando que los candidatos independientes tenian la responsabilidad toda
vez que se habian sujetado al régimen independiente que tenian los partidos politicos y que en
caso de que tuvieran que llegar a los extremos, la ultima solucidn seria a través de un crédito fiscal
que se cobraba, ya que se trataba de recursos publicos que el Estado de Coahuila habia entregado;
que de esa forma se recuperaba el importe de las multas impuestas a los candidatos, militantes,
simpatizantes o ciudadanos en general por parte del Instituto Electoral; que el procedimiento era
que se requeria y si no se pagaba se seguia un procedimiento para la ejecucion de la misma. En
seguida, felicité a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, sefialando
que el dictamen que se presentaba era muy exhaustivo y habia requerido de muchisimas horas de
trabajo, de revisién de muchisima papeleria y del contacto directo con los representantes de los

partidos politicos para hacer las aclaraciones a que hubiera lugar.

En el ambito de la competencia de la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos y consciente de que se trataba de una Unidad con autonomia técnica respetuosamente
propuso, tuviera a bien considerar la multa impuesta al C. Marco Antonio Villarreal Izaguirre.
Aclaré que era muy grave que un candidato independiente de un partido politico no presentara
ningun informe, dato o elemento que les permitiera verificar y comprobar que los recursos
entregados habian sido utilizados con el fin establecido en la ley, y para lo cual lo habia solicitado.
Recalcé que le parecia muy grave y que era un precedente importante que se sancionara, que
siguiendo las reglas que se siguen para la imposicién de las sanciones, le parecia que era un poco
alto el monto que se imponia y que la propuesta era que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos considerara una regla que se utilizaba al imponer sanciones, la cual era

que se sancionara hasta por el monto del beneficio obtenido en su caso; es decir, que lo que se le
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hubiera entregado fuera el monto con el cual se le sancionara en virtud de que, esa era una regla
que en el derecho administrativo sancionador se habia utilizado desde los primeros asuntos
importantes del derecho administrativo sancionador de amigos de Fox y el Pemexgate; que esos
fueran los criterios que se pudieran utilizar, que se sancionara y que se hiciera evidente como en el
dictamen pero hasta por el monto del supuesto beneficio obtenido.

El Consejero Electoral, Lic. José Manuel Gil Navarro propuso agregar un acuerdo décimo
tercero que tuviera que ver con eso, es decir, si los partidos politicos o los candidatos
independientes no acudian a liquidar la multa en los términos planteados por el dictamen,
automaticamente se constituyera en un crédito fiscal y se diera vista a la Secretaria de Finanzas
para que emprendiera las acciones de cobro correspondientes. En ese sentido agregd, que
estaban hablando no sélo de candidatos, pues a su parecer los partidos politicos que tenian
prerrogativas del Instituto, el proceso de cobro resultaba siempre mas sencillo pero habia partidos
politicos que no tendrian prerrogativa el préximo afio, si todo se mantenia en el estado en que se
encontraba, y que ademas estaban hablando también de un partido politico que ya habia perdido
su registro por lo cual le parecia pertinente establecer en un acuerdo décimo tercero que si no se
realizaba el pago de los partidos politicos en los términos planteados en el dictamen se constituia

en un crédito fiscal y se le diera vista a la Secretaria de Finanzas para su cobro.

El Consejero Electoral, Carlos Alberto Arredondo Sibaja se unid a la felicitacion hecha por el
Consejero Electoral, Lic. Alejandro Gonzalez Estrada a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos mencionando que coincidia con el hecho de que habia desarrollado un
trabajo exhaustivo que les permitia tener claridad respecto de la forma en la cual los partidos
politicos, y por primera ocasién en la historia coahuilense los candidatos independientes, habian
recibido recursos y los habian ejercido. Mencioné también que no podia dejar de notarse el
sefialamiento en el que habia hecho hincapié el Consejero Electoral, Lic. Alejandro Gonzalez
Estrada respecto de la gravedad de una conducta como la que se pretendia sancionar, por el
hecho de que una persona fisica o moral recibiera recursos publicos y no se sujetara a las
obligaciones contraidas en el momento en el cual se le reconocieron los derechos para competir
en la contienda electoral, entre ellos el relativo a rendir un informe de la forma en la cual gastoé los
recursos; de tal suerte que era imposible ya no para el Instituto sino para los contribuyentes, que
eran quienes aportaban los recursos con los cuales se financiaba parcial o totalmente una
campana politica, saber el destino de los recursos que se le habian entregado a un individuo
merced a las reglas que permiten el financiamiento de las actividades politico electorales y que sin
duda se trataba de una conducta reprochable y ademas grave, porque sentaba un precedente

nocivo en términos del ejercicio de los recursos publicos.

En ese sentido menciond que estaba de acuerdo con la propuesta realizada por el Consejero
Electoral, Lic. Alejandro Gonzélez, y que debia haber por lo menos dos criterios que debian normar
el establecimiento de la sancién. El primero de ellos, indicé, era la que sancién debia de ser
proporcional a la falta cometida, pero también que el criterio de proporcionalidad

necesariamente, y sobre todo en casos como ese cuanto existia un reconocimiento de que la
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conducta que se estaba sancionando era una conducta particularmente grave y lesiva para los
intereses colectivos, tenia que ir también aparejado al de ejemplaridad de la sancién, porque el
hecho de que las sanciones no fueran ejemplares lo que constituia era un incentivo para que
posteriormente otras personas u otros partidos politicos pudieran incurrir en la misma conducta.
Por ello y tratando de armonizar el principio de proporcionalidad y el de ejemplaridad de la
sancion que se pretendia imponer, propuso que fuera hasta el doble del presunto beneficio

obtenido y no solamente por el equivalente al monto de los recursos que se le habian otorgado.

No habiendo mas comentarios al respecto, el Consejero Presidente, Lic. Jesus Alberto
Leopoldo Lara Escalante sometié a consideracion de los Consejeros Electorales el acuerdo
propuesto por la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos con las

modificaciones hechas por lo que se emite por unanimidad el siguiente:

ACUERDO NUMERO 74/2014

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila, por unanimidad de votos de los
Consejeros Electorales presentes miembros del Consejo General, en presencia de la Secretaria
Ejecutiva y de los representantes de los Partidos Politicos, con fundamento en los articulos 27
numeral 5, de la Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 48, 50, 52 numeral 1,
inciso c) y 53 del Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, 10, 11 y 13 del Reglamento
de Fiscalizacion. ACUERDA: Aprobar en todos sus términos el proyecto de dictamen consolidado
que presenta la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Coahuila, relativo a los informes de campafia para la
eleccién de Diputados Locales sobre el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos de los
partidos politicos, la coalicion y los candidatos independientes, correspondientes al Proceso
Electoral Ordinario 2013-2014, que se resuelve en los siguientes términos:

PRIMERO.- Se aprueben en su totalidad los informes iniciales, preliminares y finales de campafia
para la eleccién de Diputados Locales, correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2013-2014,
presentados por los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza, Primero Coahuila, y de la Revoluciéon Coahuilense.

SEGUNDO.- Se aprueben en su totalidad el informe inicial, preliminar y final de campafa para la
eleccion de Diputados Locales, correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2013-2014,
presentados por la coalicién Todos Somos Coahuila.

TERCERO.- Se aprueben en su totalidad los informes iniciales, preliminares y finales de campafia
para la eleccién de Diputados Locales, correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2013-2014,
presentados por los candidatos independientes los C.C. Reyes Flores Hurtado, Luis Alberto Zavala
Diaz y Roberto Quezada Aguayo.

CUARTO.- Se impone una sancion al Partido de la Revolucion Democratica de 2,964 dias de salario
minimo general vigente para la capital del Estado de Coahuila, equivalente a la cantidad de
$189,014.28 (Ciento ochenta y nueve mil, catorce pesos 28/100 M.N.) Lo anterior en los términos
establecidos en el considerando DECIMO SEXTO del presente dictamen.

QUINTO.- Se impone una sancién al Partido Unidad Democréatica de Coahuila de 6,398 dias de
salario minimo general vigente para la capital del Estado de Coahuila, equivalente a la cantidad de
$408,000.46 (Cuatrocientos ocho mil pesos 46/100 M.N.) Lo anterior en los términos establecidos
en el considerando DECIMO SEPTIMO del presente dictamen.
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SEXTO.- Se impone una sancion al Partido Movimiento Ciudadano de 1,004 dias de salario minimo
general vigente para la capital del Estado de Coahuila, equivalente a la cantidad de $64,025.08
(Sesenta y cuatro mil, veinticinco pesos 08/100 M.N.) Lo anterior en los términos establecidos en
el considerando DECIMO OCTAVO del presente dictamen.

SEPTIMO.- Se impone una sancién al Partido Socialdemécrata de Coahuila de 863 dias de salario
minimo general vigente para la capital del Estado de Coahuila, equivalente a la cantidad de
$55,033.51 (Cincuenta y cinco mil, treinta y tres pesos 51/100 M.N.) Lo anterior en los términos
establecidos en el considerando DECIMO NOVENO del presente dictamen.

OCTAVO.- Se impone una sancion al Partido Joven de 785 dias de salario minimo general vigente
para la capital del Estado de Coahuila, equivalente a la cantidad de $50,059.45 (Cincuenta mil,
cincuenta y nueve pesos 45/100 M.N.) Lo anterior en los términos establecidos en el considerando
VIGESIMO del presente dictamen.

NOVENO.- Se impone una sancién al Partido Progresista de Coahuila de 6,667 dias de salario
minimo general vigente para la capital del Estado de Coahuila, equivalente a la cantidad de
$425,154.59 (Cuatrocientos veinticinco mil, ciento cincuenta y cuatro pesos 59/100 M.N.) Lo
anterior en los términos establecidos en el considerando VIGESIMO PRIMERO del presente
dictamen.

DECIMO.- Se impone una sancién al Partido Campesino Popular de 1,066 dias de salario minimo
general vigente para la capital del Estado de Coahuila, equivalente a la cantidad de $67,978.82
(Sesenta y siete mil, novecientos setenta y ocho pesos 82/100 M.N.) Lo anterior en los términos
establecidos en el considerando VIGESIMO SEGUNDO del presente dictamen.

DECIMO PRIMERO.- Se impone una sancién al candidato independiente del Distrito Electoral Il, el
C. Marco Antonio Villarreal Izaguirre, de 2,002 dias de salario minimo general vigente para la
capital del Estado de Coahuila, equivalente a la cantidad de $127,667.54 (Ciento veintisiete mil,
seiscientos sesenta y siete pesos 54/100 M.N.) Lo anterior en los términos establecidos en el
considerando VIGESIMO CUARTO del presente dictamen.

DECIMO SEGUNDO.- Las multas impuestas a los partidos de la Revolucion Democratica, Unidad
Democratica de Coahuila, Movimiento Ciudadano, Socialdemdécrata de Coahuila, Joven,
Progresista de Coahuila y Campesino Popular y al candidato independiente Marco Antonio
Villarreal Izaguirre, deberan ser pagadas ante la Secretaria Ejecutiva en un plazo improrrogable de
quince dias contados a partir de la notificacién. En caso de que transcurra el plazo sin que el pago
se hubiere efectuado, respecto a los partidos politicos el Instituto Electoral Local podra deducir el
monto de la multa de las ministraciones del financiamiento publico que corresponda y respecto al
candidato independiente, el importe de la multa serd considerado como un crédito fiscal y se dara
vista a la autoridad fiscal competente a efecto de que realice el cobro del mismo.

DECIMO TERCERO.- Se notifique a los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Unidad Democratica de
Coahuila, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Socialdemdcrata de Coahuila, Primero Coahuila,
Joven, de la Revolucién Coahuilense, Progresista de Coahuila y Campesino Popular; a la coalicién
“Todos Somos Coahuila”; y a los candidatos independientes los C.C. Reyes Flores Hurtado, Marco
Antonio Villarreal Izaguirre, Luis Alberto Zavala Diaz y Roberto Quezada Aguayo sobre lo expuesto
en el presente dictamen.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este Instituto, en

los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEPTIMO.- PROYECTO DE DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
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PARTICIPACION CIUDADANA DE COAHUILA, RESPECTO A LOS INFORMES DE LAS
ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES, SOBRE EL ORIGEN, MONTO, DESTINO Y
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO OBTENIDO PARA EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2013-2014.

El Consejero Presidente, Lic. Jests Alberto Leopoldo Lara Escalante cedié el uso de la voz a la
i Lic. Claudia Ivonne Flores Gonzalez Directora de la Unidad de Fiscalizacién de los recursos de los
Partidos Politicos.

‘ La Directora de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, Lic. Claudia
lvonne Flores Gonzélez dio lectura al proyecto de dictamen consolidado, respecto a los informes
de las organizaciones de observadores electorales, sobre el origen, monto, destino y aplicacion del
financiamiento obtenido para el desarrollo de sus actividades, correspondiente al Proceso
Electoral Ordinario 2013-2014. Una vez finalizada su lectura lo sometié para su aprobacion ante el
Consejo General.

No habiendo comentarios al respecto, el Consejero Presidente, Lic. Jesis Alberto Leopoldo
Lara Escalante someti6 a consideracion de los Consejeros Electorales el acuerdo propuesto por la
Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos por lo que se emite por
unanimidad el siguiente:

ACUERDO NUMERO 75/2014

El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila, por unanimidad de votos de los
. Consejeros Electorales presentes miembros del Consejo General, en presencia de la Secretaria
Ejecutiva, los representantes de los Partidos Politicos, con fundamento en los articulos 27
numeral 5, de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 50 numeral 1 incisos k)
del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza; 221 del Reglamento de Fiscalizacién.
ACUERDA: Aprobar en todos sus términos el proyecto de dictamen consolidado que presenta la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila, relativo a los informes sobre el origen, monto, destino y
aplicacién del financiamiento obtenido para el desarrollo de sus actividades correspondientes al
Proceso Electoral Ordinario 2013-2014, presentado por las organizaciones de observadores
electorales denominadas “Movimiento Civico Mexicanos por la Democracia” y “Centro de Estudios
Econémicos, Politicos y Sociales de Coahuila A.C” que se resuelve en los siguientes términos:

UNICO.- Se aprueben en su totalidad los Informes presentados por las organizaciones de
observadores electorales denominadas “Movimiento Civico Mexicanos por la Democracia” y
“Centro de Estudios Econdmicos, Politicos y Sociales de Coahuila A.C”, sobre el origen, monto,
destino y aplicacién del financiamiento obtenido para el desarrollo de sus actividades,
correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2013-2014.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este Instituto, en
los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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OCTAVO.- ASUNTOS GENERALES.

El Secretario Ejecutivo, Lic. Gerardo Blanco Guerra informé que no se habia anotado nadie para

asuntos generales.

NOVENO.- CLAUSURA.

No habiendo otro asunto que tratar y siendo las (13:05) trece horas con cinco minutos del dia
hoy, el Presidente del Consejo General, Lic. Jesus Alberto Leopoldo Lara Escalante dio por
terminada la presente Sesién Ordinaria de la cual se formulé Ia presente acta que firman el

Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo Lic. Gerardo Blanco Guerra. Damos Fe.-

Lic. Jesu are htdiftuto €Elcctoral y dic.
Participacion Ciudadane
de Coahuila

Consejero Presidente
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