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ACTA DE LA SESION ORDINARIA
DE FECHA 15 DE FEBRERO DE 2002

En la Ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, siendo las (11:00) once
horas del dia de hoy, viernes 15 (quince) de febrero del afio (2002) dos mil dos, se reunieron en el
recinto oficial del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila ubicado en el local
marcado con el nimero 6000 Norte del Periférico Luis Echeverria Alvarez, los miembros del Consejo
General del Instituto, para celebrar Sesién Ordinaria, a la cual fueron convocados para el dia y lugar
antes sefalados, mediante circulares suscritas por el Presidente del Consejo General del Instituto LIC.
HOMERO RAMOS GLORIA.

Acto continuo y en uso de la palabra la Secretaria Técnica del Organismo Lic. Ma. Guadalupe

Hernandez Bonilla, sometié a consideracion de los presentes el orden del dia, el cual fue aprobado por
todos los integrantes presentes del Organismo, y se inserta a la letra, en la presente acta.

ORDEN DEL DIA

l. Lista de Asistencia y declaracién del quorum legal.
Il. Informe sobre la correspondencia recibida y despachada.
I. Informe sobre la integracion de las Comisiones del Consejo General.

V. Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana y Estatuto del
Servicio Profesional Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.

V. Propuestas de Formatos de natificacién a Ciudadanos Insaculados y Tripticos de
Informacion.
VL. Dictamen de la Comisién de Contraloria y Fiscalizacion del Consejo General relativo al

financiamiento publico para actividades de capacitacion y fortalecimiento estructural.
VIL. Topes de Gastos de Campafias y Precampafias Politicas.

VIIL. Lineamientos Generales para la presentacion de los informes Trimestrales de Ingresos y
Egresos, asi como para Gastos de Campafia.

IX. Propuesta de Integracion de los Comités Municipales y Distritales Electorales.
X. Asuntos Generales
XI. Clausura.

PRIMERO.- LISTA DE ASISTENCIA.

La Lic. Ma. Guadalupe Hernandez Bonilla, Secretaria Técnica del Organismo, procedié a
verificar la asistencia de los miembros del Consejo General del Instituto, para que si corresponde, se
declare la existencia del quérum legal necesario para sesionar, manifestando que al inicio de la
sesion, se encuentran presentes el LIC. HOMEO RAMOS GLORIA, PRESIDENTE DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO; LIC. MARCO ANTONIO KALIONCHIZ RODRIGUEZ, DIRECTOR
GENERAL; LIC. MA. GUADALUPE HERNANDEZ BONILLA, SECRETARIA TECNICA,;
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CIUDADANOS ELECTORALES: LICS. JACINTO FAYA VIESCA, XOCHITL LOPEZ LOPEZ,
ONESIMO FLORES RODRIGUEZ Y MARIA DE LOS ANGELES LOPEZ MARTINEZ.
REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS: LIC. GUADALUPE OLVERA PATENA, PARTIDO
ACCION NACIONAL; DR. MIGUEL A. DE LOS SANTOS GONZALEZ, PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL; C. LEONOR ZERTUCHE TORRES, PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO; C. SAMUEL ACEVEDO FLORES, PARTIDO CARDENISTA COAHUILENSE; C. MARTIN
FUENTES MARTINEZ PARTIDO DE LA PARTIDO DE LA LIBERTAD; ENRIQUE AGUERO AVALOS,
PARTIDO CONVERGENCIA POR LA DEMOCRACIA. C. ALFREDO RODRIGUEZ HERNANDEZ,
PARTIDO ALIANZA SOCIAL; Y LIC. ALICIA DEL CARMEN PEREZ NIETO PARTIDO DE LA
SOCIEDAD NACIONALISTA; integrandose de manera posterior los C.C. LIC. VIRGILIO MALTOS
LONG, PARTIDO DEL TRABAJO. C. MARIO ALBERTO LOYA SEPULVEDA PARTIDO UNIDAD
DEMOCRATICA DE COAHUILA.

La Lic. Ma. Guadalupe Hernandez Bonilla, Secretaria Técnica del Consejo General del Instituto,
sefial6 la existencia del quérum legal, para sesionar.

Acto continuo el Presidente del Instituto sugirié que antes de dar inicio al desahogo del orden del
dia se guardard un minuto de silencio en memoria y en atencion al deceso del Lic. Evaristo Pérez
Arreola, Dirigente del Partido Estatal Unidad Democratica de Coahuila.

SEGUNDO.- INFORME SOBRE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA Y DESPACHADA

En relacion a este punto la Secretaria Técnica del Consejo General del Instituto informé que
se recibieron 60 asuntos de tramite mismos que fueron atendidos y despachados en su oportunidad
en tiempo y forma, sefialando que ésta se encontraba en las carpetas de todos los miembros de la
mesa, y dado que fue atendida por las areas operativas del Instituto se solicité la dispensa de su
lectura.

De igual forma la Secretaria Técnica del Organismo informo que a partir de la siguiente sesion en
las convocatorias que se envien para tal efecto se adjuntara la relacién de la correspondencia recibida
durante el periodo correspondiente.

TERCERO.- INFORME SOBRE LA INTEGRACION DE LAS COMISIONES DEL CONSEJO
GENERAL.

En relacidon a este punto la Secretaria Técnica Consejo General del Instituto informé que la
integracion de cada una de las Comisiones del Consejo General se encontraba incluida dentro de las
carpetas de trabajo entregadas, mencionando que la Ley del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana prevé en sus diversas disposiciones que las comisiones estaran integradas por tres
consejeros electorales del Consejo General, por lo que debe de interpretarse que se refiere a
Consejeros Propietarios, mencionando la integracién especifica de cada una de ellas.

CUARTO.- REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA.

En deshago de este punto, la Secretaria Técnica del Instituto sefial6 que como antecedente en la
sesion celebrada el dia 10 de enero se entregaron los anteproyectos del Reglamento y del Estatuto con
el objeto de que fueran revisados para que hicieran llegar sus comentarios, a fin de aprobarlos en la
presente sesién, con el propdsito de contar con los instrumentos necesarios que permitan el
funcionamiento del propio Instituto. También se mencioné que la mecanica consisti6 en conocer los
comentarios y observaciones de cada partido politico y consejeros ciudadanos respecto al contenido de
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estos instrumentos, incluyéndose dichas observaciones en el documento que se somete en esta sesion a
su consideracion para su respectiva aprobacion.

No habiendo comentarios al respecto el Presidente del Instituto sometié a votacion de los
Consejeros Ciudadanos la aprobacion del Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana y el Estatuto del Servicio Profesional Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, por lo que se emite el siguiente:

ACUERDO NUMERO 04/2002

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila, por unanimidad de votos de los
Consejeros Electorales, en presencia y por consenso de los representantes de los Partidos Politicos
asistentes a la sesion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42, fraccion VI 'y VII, y Tercero
transitorio de la Ley del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila,
ACUERDA: aprobar en sus términos el Reglamento Interior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, asi como el Estatuto del Servicio Profesional Electoral del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana.

Instrumentos que se anexan al cuerpo de la presente acta para todos los efectos legales a que
haya lugar.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este Instituto, en
los términos del articulo 34 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO.- PROPUESTAS DE FORMATOS DE NOTIFICACION A CIUDADANOS
INSACULADOS Y TRIPTICOS DE INFORMACION.

En cuanto a este punto el Director General del Consejo General, Lic. Marco Antonio Kalionchiz
Rodriguez, informo que en las carpetas de trabajo se encontraban los formatos, mismos que la Comision
de Organizacién y Capacitacién en coordinacion con el aparato administrativo del Instituto elaboraron,
conteniendo el aviso de notificacion, acuse de recibo, triptico informativo y ubicacion de los centros de
capacitacion. Sefiald la importancia de que una vez que fuesen aprobados en esta sesion se procediera
a su reproduccion inmediata toda vez que seran utilizados durante el proceso de Insaculacion el que se
realizara en el transcurso del mes de marzo.

No habiendo ninguna observacion al respecto el Presidente del Instituto sometié a la aprobacion
de los Consejeros Electorales los formatos de notificacion a ciudadanos insaculados y tripticos de
informacion, por lo que se emite el siguiente:

ACUERDO NUMERO 05/2002

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila, por unanimidad de votos de los
Consejeros Electorales, en presencia y por consenso de los representantes de los Partidos Politicos
asistentes a la sesion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila y a propuesta del Director General del Instituto,
ACUERDA: aprobar los formatos de notificacién a ciudadanos insaculados consistentes en: Aviso
de Notificacion, Acuse de Recibo, Triptico Informativo y Aviso de Ubicacion de Centros de
Capacitacion.

Formatos que se anexan a la presente acta, como parte integrante de la misma para los efectos
legales correspondientes.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este Instituto,
en los términos del articulo 34 de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Politico Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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SEXTO.- DICTAMEN DE LA COMISION DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION DEL
CONSEJO GENERAL RELATIVO AL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES DE
CAPACITACION Y FORTALECIMIENTO ESTRUCTURAL.

En desahogo de este punto el Director General del Consejo General Lic. Marco Antonio
Kalionchiz Rodriguez informé que algunos partidos politicos giraron escritos al Instituto solicitando
informacidn respecto a cuales serian los criterios para manejar este rubro, mismos que fueron
turnados a la Comision de Fiscalizacion a fin de que elaborara el dictamen correspondiente, dictamen
que fue leido en su totalidad por la Consejera Electoral, Lic. Ma. de los Angeles Lopez Martinez.

El representante del Partido Cardenista Coahuilense, manifestd que de la lectura del dictamen
referente a los lineamientos se desprendia que en éste sélo se tomaba en cuenta la capacitacion, y que
lo relativo al fortalecimiento de la estructura a su entender era una serie de actividades que realizan los
partidos politicos para fortalecer su estructura como partido, mismo que no se contemplaban en el
dictamen leido, por lo que a su parecer habria que enriquecer el dictamen para complementarlo con este
rubro.

En relacion a lo anterior la Consejera Electoral, Lic. Ma. de los Angeles Lépez Martinez informé
gue la Comisidon de Contraloria y Fiscalizacion habia contemplado conjuntivamente los dos puntos: la
capacitacion y el fortalecimiento estructural que estaba basado en la capacitacion de acuerdo con la
disposicion de Ley, por lo que ello los llevaba a determinar que existian otras actividades que pueden
tener por objeto el fortalecimiento estructural y que en un momento dado podia cubrirse con el
presupuesto ordinario, pues la intencién era fortalecer el desarrollo de la institucion y darle mayor apoyo
al régimen de partidos politicos.

El Presidente del Instituto argumenté que el financiamiento pudblico para actividades de
capacitacion y fortalecimiento estructural era una actividad nueva que no estaba considerada en la
legislacion electoral anterior por lo que se pretendia normar, toda vez que eran recursos que la Ley
designaba a los partidos politicos y que la finalidad del dictamen era que todos los partidos politicos
tuviesen siempre a su disposicion el uso de los recursos de una manera sistematica y ordenada.

A continuacion el representante del Partido Accién Nacional manifestd que a pesar de que el
financiamiento estaba encerrado en una actividad especifica, los partidos politicos tenian el margen de
movilidad para que dentro de la actividad concreta se planteara la necesidad estructural y se pudiera
aprovechar el recurso.

El representante el Partido Revolucionario Institucional, expresé que el dictamen dejaba abierto
la posibilidad de la flexibilidad y del intercambio de opiniones y la justificacion de que los partidos
propusieran, y toda vez que era una actividad nueva propuso que aquellos eventos que no entren dentro
de los rubros que el financiamiento ordinario pudiera cubrir hubiera la posibilidad de plantearlos y
justificarlos.

El representante del Partido Cardenista Coahuilense solicité que quedase abierta la posibilidad
de seguir enriqueciendo los lineamientos segln se vayan presentando las necesidades de caracter
estructural y de otro tipo de actividades que podrian entrar dentro del mismo rubro, previa revision de la
Comision Contraloria y Fiscalizacion.

Una vez fue discutido ampliamente el punto, el Presidente del Instituto sometié a votacion el
Dictamen de la Comisién de Contraloria y Fiscalizacion por lo que se emite el siguiente:

ACUERDO NUMERO 06/2002

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila, por unanimidad de votos de los
Consejeros Electorales, en presencia y por consenso de los representantes de los Partidos Politicos
asistentes a la sesion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42 y 56 de la Ley del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila y a propuesta del Director General del
Instituto, ACUERDA: aprobar en sus términos el dictamen rendido por la Comisién de
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Contraloria y Fiscalizacion mediante el cual se dan a conocer los lineamientos a seguir para la
utilizacion del financiamiento destinado a capacitacién y fortalecimiento estructural a que se
refiere el articulo 56, fracciones Il y VI, de la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales. Por lo tanto se resuelve:

“UNICO.- El financiamiento publico por actividades de capacitacion y fortalecimiento
estructural que le corresponde a los partidos politicos les sera entregado en los términos de ley,
unavez que acrediten la realizacion del gasto, en los términos sefialados en este dictamen, previo
analisis y aprobacién por la Comision de la consulta que haga cada partido politico”.

Dictamen que se transcribe en el presente acuerdo para los efectos legales a que haya lugar:

“DICTAMEN que formula la Comision de Contraloria y Fiscalizacién del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila, mediante el cual se dan a conocer los lineamientos a seguir para la
utilizaciéon del financiamiento destinados a capacitacion y fortalecimiento estructural a que se refiere el
articulo 56, fracciones Il y VI, de la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales.

ANTECEDENTES

l.- Mediante diversos escritos los partidos politicos solicitaron al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila se les informara del procedimiento a seguir para poder hacer
uso de los fondos del financiamiento publico para capacitacién y fortalecimiento estructural.

Il.-  Los escritos antes mencionados fueron turnados por la Secretaria Técnica a la
Comisién de Contraloria y Fiscalizacién para su andlisis, por lo cual una vez estudiado y analizado
el asunto en cuestion se formula y presenta este dictamen al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que una vez analizado lo dispuesto por el articulo 56, fracciones Il y VI, de la Ley de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales que sefialan lo siguiente:

Fraccion Il.- “El financiamiento puablico para actividades de capacitacion y fortalecimiento
estructural, se otorgara a aquellos partidos politicos que cumplan con lo previsto en la fraccion | de
este articulo. El financiamiento puablico por este concepto correspondera al 10% del total de la
cantidad que corresponda para el desarrollo de actividades permanentes, para los partidos
politicos nacionales. A los partidos politicos estatales que hubiesen obtenido el 1.5% de la votacion
en el estado correspondiente al Ultimo proceso electoral, se les otorgara por ese concepto el 30%
del total de la cantidad que les corresponda para el desarrollo de actividades permanentes.”

Fraccion VI.- “El financiamiento publico para actividades de capacitaciéon y fortalecimiento
estructural, se distribuird de la manera siguiente:

1. A cada partido politico nacional que cumpla con lo establecido en la fraccién | de este articulo,
le correspondera sobre el monto total a distribuirse, una cantidad equivalente al 10% del total
gque le corresponda por concepto de financiamiento publico ordinario para actividades
permanentes.

2. A cada partido politico estatal que cumpla con lo establecido en la fraccion | de este articulo, le
correspondera sobre el monto total a distribuirse, una cantidad equivalente al 30% del total que
le corresponda por concepto de financiamiento publico ordinario para actividades permanentes.

3. En ambos casos, el financiamiento publico relativo a actividades de capacitacion se entregara
una vez que el partido politico respectivo compruebe la realizacion de gastos erogados por este
concepto. En caso de que estos recursos no se utilicen el Instituto los aplicara para el
financiamiento publico a partidos politicos del afio siguiente del que se trate.”

Se llegdé a la conclusion de que el financiamiento publico para actividades de capacitacion y
fortalecimiento estructural que le corresponde tanto a los partidos politicos nacionales como a los
estatales se entregara una vez que el partido politico compruebe haber realizado alguna erogacion
comprendida en este concepto, esto es cuando lo demuestre mediante los comprobantes fiscales, que
deberan presentar en original y copia certificada a fin de que sea devuelto el original previo cotejo que se
haga por la Comisién de Contraloria y Fiscalizacion.

SEGUNDO.- Por otra parte, se llegd a la conclusién de que con la finalidad de homologar criterios
y no dejar sujeto a la interpretacion de cada partido politico qué gastos se podrian realizar amparados en
este rubro es importante definir la mecanica a seguir para la disposicion de este tipo de financiamiento;
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ya que interpretando la norma tenemos que entre estos gastos quedarian comprendidos, entre otros, los
gue realicen los partidos politicos para adquirir material didactico para capacitar a sus integrantes, los
gastos de impresion de sus estatutos y demas bdsicos que sirvan para difundir sus ideas; el pago de
honorarios a expositores o seminaristas que impartan cursos o talleres en materia politico-electoral; etc.

Sin embargo como podemos observar este concepto es muy amplio por lo que sélo podriamos
sefialar el objeto de las actividades y los lineamientos generales que deberan seguir los Partidos politicos
al realizar este tipo de gastos que serian los siguientes:

.- ACTIVIDADES DE EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA.

Estas actividades tendran por objeto coadyuvar a la promocion y difusién de la cultura politica; la
formacion ideoldgica y politica de sus afiliados, que infunda en ellos el respeto al adversario y a sus
derechos en la participacion politica; asi como preparar la participaciéon activa de sus militantes en los
procesos electorales, fortaleciendo el régimen de partidos politicos.

Il.- TAREAS EDITORIALES.

Estas actividades por su parte, deberan estar destinadas a la difusion de las actividades
mencionadas en el parrafo precedente, asi como a la edicion de sus publicaciones, incluidas las
sefialadas en la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Coahuila.

En las actividades a que se refieren los incisos anteriores, se deberan observar las siguientes
reglas:

1.- Estas actividades deberan procurar el beneficio del mayor nimero de personas.

2.- Los gastos que comprueben los partidos politicos deberan referirse directamente a las
actividades de Capacitacion y Fortalecimiento Estructural de que se trata. Los gastos indirectos solo se
aceptaran cuando se acredite que son estrictamente necesarios para realizar las actividades de
Capacitacion y Fortalecimiento Estructural objeto de este tipo de financiamiento publico.

3.- En relacién a los activos fijos que adquieran los partidos politicos para destinarlos a la
realizacién de actividades de Capacitacion y Fortalecimiento Estructural, sélo se tomaran en cuenta para
efectos del financiamiento a que se refiere este dictamen, la adquisicién de mobiliario y equipo de oficina
y didactico, asi como de equipo de computo o, en su caso de aquellos bienes que se acredite que son
estrictamente necesarios para realizar las actividades de Capacitacion y Fortalecimiento Estructural.

4.- Los activos fijos a que se refiere el parrafo anterior no podran destinarse a actividades diversas
a las sefaladas en este documento.

5.- Los partidos politicos deberan llevar un inventario especifico de los activos fijos cuya
adquisicion haya sido reportada como gasto en actividades de Capacitacién y Fortalecimiento Estructural.
Las adiciones a dicho inventario deberan ser presentadas ante la Comisiébn de Contraloria y
Fiscalizacion.

6.- Los comprobantes de los pagos a que se refiere este dictamen, deberan reunir los requisitos
que sefialen las disposiciones fiscales.

Una vez precisados los lineamientos generales para la utilizacion de este tipo de financiamiento,
esta Comision estima, que a fin de revisar si el gasto que se pretende efectuar retine o no los requisitos
antes sefialados, los Partidos Politicos deberan de comunicar por escrito firmado por el representante
legal de cada partido, en qué actividades pretenden utilizar este tipo de financiamiento, solicitando su
aprobacion para que una vez analizados por la Comisién, y en caso de que sean aprobados, puedan
realizar dichos gastos, que les serian reembolsados en los términos establecidos en la ley.

Por las consideraciones expuestas anteriormente, la Comisién de Contraloria y Fiscalizacion,
formula su dictamen proponiendo al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila tome la
siguiente determinacion;

UNICO.- El Financiamiento Publico por Actividades de Capacitacion y Fortalecimiento Estructural
gue le corresponde a los partidos politicos les sera entregado en los términos de ley, una vez que
acrediten la realizacién del gasto, en los términos sefialados en este dictamen, previo analisis y
aprobacion por la Comision de la consulta que haga cada Partido Politico.”
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Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este Instituto,
en los términos del articulo 34 de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Politico Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEPTIMO.- TOPES DE GASTOS DE CAMPANAS Y PRECAMPANAS POLITICAS.

En desahogo de este punto el Director General del Instituto manifesté que la Ley de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales establece en su articulo 63 que el Instituto Electoral determinara
los topes de gastos de campafias y precampafias que realicen los partidos politicos, coaliciones y sus
candidatos y no establece ningun procedimiento para ello, por lo que se elabor6é un ejercicio tomando
como base la férmula del financiamiento publico establecida en la Ley, tomando en cuenta que para
obtener el financiamiento publico que le corresponde a los partidos politicos se aplicé un factor 10, mismo
que fue tomado en la negociacién que tuvieron los partidos politicos en la mesa del Consejo Palitico para
la Reforma Electoral, cuando sacaron una media nacional de cuantos pesos por elector se tenian que
aplicar para sacar el financiamiento publico. De ahi se obtiene la idea de utilizar un factor comin que se
multiplicara a su vez por la lista nominal de todos los municipios y de cada uno de los distritos para
obtener asi el gasto total que pudieran ejercer en ese municipio o en ese distrito en especial, también
tomando en cuenta el 50% del financiamiento privado que corresponde a cada partido politico como lo
establece la Ley, por lo que se propone la siguiente férmula que consiste en que la cantidad total del
financiamiento publico para actividades tendientes a la obtencién del sufragio popular que le corresponda
a cada partido politico se divide entre las dos elecciones a verificarse en el presente proceso
(Ayuntamientos y Diputados) a la cantidad que resulte se le agrega el 50% que le corresponde por el
financiamiento privado, luego el resultado se divide entre el nUmero total de la lista nominal del Estado
para obtener asi el factor. Ese factor se multiplica a su vez por la lista nominal correspondiente en cada
municipio o distrito y el resultado es la cantidad que pueden gastar como tope de gasto de camparia en el
referido municipio o distrito.

De igual forma el Director General destacé que con la finalidad de prever los distintos escenarios
que se pueden presentar se proponia establecer algunas excepciones a la regla como eran las
siguientes: 1) En los municipios en los que el tope de gastos de campafia que arroje la formula sea
inferior a $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.) se tomaria como tope ésta Ultima cantidad siempre y
cuando no se exceda del tope general de cada una de las elecciones, es decir tendrian que ajustar los
partidos politicos las cantidades de otros municipios para darle a ese municipio los $20,000.00, informado
gue dentro de las carpetas se encontraba un ejercicio ficticio para realizar la operacién de una manera
mas visible, por lo que el tope de los $20,000.00 se tendria que decidir a que otro municipio quitarle o
agregarle la cantidad. 2) Se sabe que algunos partidos politicos no participaban en todos los municipios
por lo que en ese sentido los partidos que no quisieran participar en algunos municipios o distritos
pudieran utilizar su dinero en otro municipio, pero siempre y cuando no se pase del tope de gasto de
campafia sefialado para ese municipio o distrito mas un 50% es decir si en Saltillo se tuviesen
$400,000.00 los partidos podrian gastarse hasta $200,000.00 més, por lo que no tendrian que gastarse
esos $200,000.00 de otros municipios para poderlos gastar en Saltillo.

Dentro del mismo tema el Director General informd que el corte del listado nominal que se propone
para que se utlice era el del 31 de Enero, que era con el que se establecia los regidores que
correspondia a cada uno de los Ayuntamientos.

A continuacion el representante del Partido Alianza Social pregunté que no le quedaba claro la
forma de distribucién, pues habia partidos que participarian en los 38 municipios, pero en el caso en
particular en el supuesto de participar solo en 15 municipios por ejemplo participar en General Cepeda y
otros pero no en Saltillo, el otro dinero como lo iban invertir sin pasarse de un determinado tope.

En seguida el Director General manifestd que la idea era fijar un pardmetro de cémo dividir el
dinero en base a la lista nominal para que pudieran participar en diferentes municipios y distritos, fijar un
tope real, no fijar una cantidad con un factor que se elevara demasiado y permitir asi un gasto que fuera
ilegal fuera de la ley, la base era establecer y lo més equitativo era en base al listado nominal.
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En seguida el representante del Partido Accion Nacional argumentd que una de las cosas
importantes era que no se estaba hablando de dinero, sino de topes de gastos de campafia, y que los
partidos, del presupuesto para llegar a esos topes tenian que agregarle el 50% del financiamiento
privado, reiterando que no se hablaba de dinero y que para ese partido seria en una hip6tesis afortunado
no participar en veinte municipios y poder inyectar dinero en los que si participaran, reiterando que no se
trataba de dinero sino de topes de campafia. Sefialé que es un tope y que se puede gastar HASTA
porque tenia hasta el 50% de lo que iba a percibir un partido politico por concepto de financiamiento
privado como lo establece la Ley. Mencioné que en la movilidad de los partidos que no participan en
todos los municipios tienen mas margen de movilidad para llegarle a los topes en los municipios
pequefos, por lo que hay posibilidad de traerlo de otros municipios sin pasarse del tope general que
marca la Ley.

El Director General manifesté que un punto a considerar era que en los municipios pequefios los
tiempos de campafia eran mas cortos.

El representante del Partido Unidad Democratica de Coahuila menciond que este era un asunto en
el que habia que pensar un poco mas, por lo que propuso que si los tiempos lo permiten se pospusiera
la resolucién sobre este punto para una reunién posterior y en ese Inter se analizaran el conjunto de
criterios que cada partido politico tuviese, porque ese partido tenia dudas que aungue eran aclaradas por
el Director consideraban que los diversos partidos tendrian diferentes topes de campafia lo que en su
criterio fijaba un regla de inequidad, por ello reitera confusion en el sentido de que si no utilizan todos los
topes de campafa tenian que regresar el recurso porque la Ley no marca la obligacién de participar en
todos los municipios. Reitera la posibilidad de que se analicen con mas calma los aspectos de topes de
campafia a fin de evitar confusiones.

En ese sentido el Director General manifestod que la formula que se presenta tiene como finalidad
sefialar el tope de gasto de campafia en atenciébn a que cada partido politico tiene diferente
financiamiento por lo que el financiamiento privado se establece en atencion a ello conforme a la Ley, en
determinado momento si no se atiende esta disposicién estariamos permitiendo una ilegalidad.

El representante del Partido Unidad Democratica de Coahuila reiter6 su interés de posponer la
aprobacion de la férmula hasta fecha posterior a fin de que los partidos tuvieran oportunidad de comentar
mas ampliamente este ejercicio con la Comision de Contraloria y Fiscalizacion.

El representante del Partido Revolucionario Institucional manifesté que para su partido son claras
las disposiciones legales respecto a como obtener recursos y como gastarlos por lo que sefiala que en
ese contexto debe versarse la discusion de los topes de campafia, ya que en esos términos fueron
aprobados por el Congreso del Estado, continué sefialando que los partidos no tienen otra via para
obtener recursos mas que los previstos por la Ley. Consideré que los casos extraordinarios propuestos
por la direccion general del Instituto requeririan en todo caso ser revisados a fin de no inobservar las
disposiciones legales.

El representante del Partido del Trabajo expresé que los parametros para los lineamientos ya
estaban definidos en la Ley y que no habia vuelta de hoja, y que en todo caso seria conveniente llevar a
cabo una revision de los casos extraordinarios, aunandose a la propuesta del representante del Partido
Unidad Democratica de Coahuila.

El representante del Partido Accidon Nacional manifesté que en el sentido de que no existe equidad
era evidente pues los Unicos partidos que tenian equidad eran los partidos Verde Ecologista de México y
del Trabajo porque recibirian el mismo financiamiento que su partido y que dentro de esos parametros no
tendrian movilidad, sin embargo sefialé que estaban en desacuerdo en financiamiento hacia otros
partidos mas también entendia que si los partidos que tienen actualmente el financiamiento mas alto se
encontraran con que otros partidos tuvieran un financiamiento mayor naturalmente también se
inconformarian. En cuanto a la inquietud de los representantes de los partidos Unidad Democratica de
Coahuila y del Trabajo mencioné que es claro que en la Ley existe el margen de movilidad en la
aplicacién del recurso dentro del presupuesto general sin pasarse de ese tope. De igual forma manifesto
gue dentro de la optimizacién de recursos que prevé la Ley, los partidos tendrian que vislumbrar la
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rentabilidad para sus campafias.

El Presidente del Instituto declard la conveniencia de revisar los movimientos en los flujos para
atender los planteamientos particulares de los partidos sin desatender los limites que marca la Ley.

El Consejero Electoral, Lic. Jacinto Faya Viesca propuso que se aprobara la formula en lo general
y posteriormente se revisaran los casos especificos con cada uno de los partidos politicos.

Una vez abordado ampliamente el asunto, el Presidente del Instituto, sometié a la aprobacién de
los Consejeros Electorales la propuesta realizada por el Lic. Jacinto Faya Viesca por lo que se emite el
siguiente:

ACUERDO NUMERO 07/2002

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila, por unanimidad de votos de los
Consejeros Electorales, en presencia y con el consenso de los representantes de los Partidos Politicos
presentes en la sesion, con fundamento en los articulos 42 de la Ley del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila y 63 de la Ley de instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales, ACUERDA: aprobar como topes de gastos de campafias y precampafias que realicen
los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos los que resulten de la aplicacion de la
siguiente formula:

La cantidad total de financiamiento publico para actividades tendientes a la obtencion del
sufragio popular que le corresponda a cada partido politico, segin lo dispuesto por el articulo 56
de la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales, se dividira entre las dos
elecciones a verificarse en el proceso electoral en el presente afio: Ayuntamientos y Diputados al
Congreso del Estado.

A la cantidad resultante se le agrega el 50% que corresponde al financiamiento privado que como
limite determina la legislacion sefialada en el parrafo anterior en su articulo 57.

El resultado se divide entre el niUmero total de la lista nominal del Estado con corte al 31 de enero
del afio de la eleccidn, obteniéndose asi un factor.

Obtenido el factor se multiplica éste por la lista nominal correspondiente a cada municipio o a
cada distrito, segun corresponda, siendo el resultado la cantidad que se aplicara como tope de
gasto de campafia en el referido municipio o distrito.

Obtenidos estos resultados, se establecen las siguientes excepciones:

1.- En aquellos municipios en los que el tope de gastos de campafa que arroje la aplicacién de la
formula sea menor a 20,000 pesos, se tomard como tope esta Ultima cantidad, siempre y cuando
no se exceda del tope general fijado para cada una de las elecciones.

2.- En el caso de que los partidos politicos decidieran no participar en algin municipio o en algun
distrito en particular, pueden utilizar la cantidad asignada como tope de gasto de campafia de ese
municipio o distrito en otro en el que si participen. Para tal efecto se revisaran los casos
especificos de cada partido politico atendiendo invariablemente que no se rebasen los topes
generales de gastos de campafia que correspondan, conforme a los preceptos legales aplicables.

En el caso de coaliciones o candidaturas comunes se sumarian los topes de gastos de campafia
de los partidos politicos coligados o con candidato comun que resulten de la aplicacién de la
formula.

En cuanto a los gastos de precampafia conforme lo establece la ley se podran realizar gastos
hasta por la cantidad equivalente al 15% del monto fijado como tope de gastos de campafia para
el municipio o distrito de que se trate.

Aprobada la férmula a que se refiere este acuerdo se determiné que se revisara con cada partido
politico su aplicacion en el caso concreto.

Acuerdo que en esta misma fecha se natifica fijandose cédula en los estrados de este Instituto, en
los términos del articulo 34 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia politico Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza
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OCTAVO.- LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES
TRIMESTRALES DE INGRESOS Y EGRESOS, ASI COMO PARA GASTOS DE CAMPANA.

El Director General informé que los Lineamientos Generales para la presentacién de los Informes
Trimestrales de Ingresos y Egresos se encontraban en las carpetas de trabajos mismos que se habian
hecho llegar con anterioridad a cada uno de ellos, siendo lo trascendente que los informes relativos al
afio 2001 y al primer trimestre del 2002 se presenten conforme a los lineamientos del 2001 y que los
posteriores a partir del segundo trimestre del 2002 se realicen conforme a los que se estaban
entregando, mismos que venian a puntualizar los preceptos legales.

Una vez explicada la mecénica de los Lineamientos el Presidente del Instituto sometié a la
aprobacion de los Consejeros Electorales los Lineamientos Generales para la Presentacion de los
Informes Trimestrales de Ingresos y Egresos, asi como para Gastos de Camparia por lo que se emite el
siguiente:

ACUERDO NUMERO 08/2002

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila, por unanimidad de votos de los
Consejeros Electorales, en presencia de los representantes de los Partidos Politicos asistentes a la
sesion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42 y 60 de la Ley del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila, ACUERDA: aprobar los lineamientos generales
para la presentacion, por parte de los partidos politicos ante la Comisién de Contraloria y
Fiscalizacion del Instituto, de los informes sobre: ingresos y egresos, asi como los relativos a
gastos de precampafias y campafias electorales.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este Instituto, en
los términos del articulo 34 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

NOVENO. - PROPUESTA DE INTEGRACION DE LOS COMITES MUNICIPALES Y
DISTRITALES ELECTORALES.

El Director General del Instituto informo que dentro de las carpetas de trabajo entregadas para la
sesién se encontraba la relacién y el disquete conteniendo la informacion relativa a los datos de las
personas propuestas para integrar los Comités Municipales y Distritales Electorales, propuesta resultado
de los trabajos del Instituto en el interior del Estado, manifestando que aproximadamente el 50% de las
personas propuestas cuentan con la experiencia en los cargos y el restante son consideradas por
primera ocasion para desempefiarlos. Informé que el interés de entregarles la informacion radicaba en
gue tuvieran la oportunidad de revisar los datos entregados a efecto de que si surgia alguna inquietud
respecto a algunas personas verificaran los curricula que se localiza en este Instituto. Lo anterior a efecto
de encontrarse en la posibilidad de aprobar la integracion de los mencionados comités en la sesién del
mes de marzo, ya que deben de iniciar sus trabajos en el mes de abril.

SEPTIMO.- ASUNTOS GENERALES.

El representante del Partido Cardenista Coahuilense plante6 la posibilidad de que a través de los
convenios de colaboracion celebrados entre el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana vy el
Instituto Federal Electoral los partidos politicos estatales tuviesen acceso a listas nominales actualizadas.

En otro orden de ideas el Representante del Partido Cardenista Coahuilense propuso que se
empezaran a realizar los tramites necesarios ante las estaciones de radio y television a efecto de que los
partidos politicos pudieran utilizar los espacios que les correspondian a cada uno y hacer la distribucion
respectiva.
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En relacion al comentario vertido por el Representante del Partido Cardenista Coahuilense, el
Presidente del Instituto informé que tanto las Comisiones respectivas como el personal administrativo y
técnico se encontraban realizando reglas generales para el uso de los medios de comunicacion, al igual
que lo relativo con las nuevas modalidades que establece la Ley.

Como otro asunto el Representante del Partido Cardenista Coahuilense expresé que el partido
que representaba se encontraba preocupado por la forma en que se interpretarian los actos que se
consideran de precampafia, preguntando cuales eran los criterios que se aplicarian para determinar que
un acto se considere de precampafia fuera de los tiempos legales, toda vez que en ocasiones aparecian
en medios de comunicacion pronunciamientos a favor de alguna persona aunque no fuera el partido ni el
candidato.

El representante del Partido Accién Nacional manifestd que la inquietud radicaba precisamente en
cémo regular este aspecto sin que se violente la disposicion de la Ley y al mismo tiempo que dichas
reglas no perjudiquen a los partidos politicos, por lo que propuso una regulacion en ambos sentidos.

El representante del Partido Revolucionario Institucional argumenté que la Legislacion sélo
planteaba negar el registro en el caso de que se presentara un acto que se considerara de precamparfia
fuera de tiempo, y que ésta no planteaba amonestaciones ni advertencias, por lo que desconocia si
juridicamente existia la posibilidad de emitir una serie de lineamientos que permitiesen regular tal
situacion.

En relacion a lo anterior el Presidente del Instituto manifestd que era necesario elaborar algunos
criterios basicos para el asunto en particular, toda vez que el inicio del proceso electoral era el 15 de
Marzo por lo que se estaba en tiempo para elaborar los criterio necesarios que les permitieran en su
momento tomar decisiones sobre aspectos basicos que ya se estaban generando, asi mismo recordé
gue existia una accién de inconstitucionalidad sin resolver en la Suprema Corte de la Nacion que entre
otros puntos trataba el particular, por lo que se estaria al pendiente de la resolucién. Mencioné que por
otro lado se tenia que cuidar la garantia de los ciudadanos que por algun cuestionamiento de los medios
de comunicacién pudieran caer en los supuestos que marca la Ley. Recalcé la importancia de contar con
estos elementos a fin de hacerlos llegar a los érganos del Instituto en el Estado para que su actuacién a
este respecto se apegue a los criterios que se determinen por el Consejo General.

La representante del Partido de la Sociedad Nacionalista argumenté que no se podia truncar la
libertad de expresion, pues hablar de un tercero era hablar de cualquier persona y la prensa podia ser
ese tercero y que finalmente ésta tenia que transmitir lo que estaba sucediendo en el ambito electoral,
por lo que a su parecer seria muy congruente esperar la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ya que ésta permitiria hablar de casos muy especificos y tratarlos por separado conforme a la
Ley.

En seguida el Consejero Electoral Jacinto Faya Viesca argumenté que el Instituto se regia bajo el
principio de supremacia constitucional, por lo que la manifestacion de las ideas era una garantia
constitucional y que no sélo la prensa era libre para expresarse, sino también cualquier ciudadano era
libre de expresarse por alguna persona, pero que lo que si era penable o sancionable con cancelacion de
registro era cuando se supiera que aquel tercero fue tercero en apariencia, mas también fue real
coadyuvante y elemento directo para la postulacion previa fuera de los tiempos de precamparfia que
marca la Ley, por lo que cada caso especial debera estudiarse. Manifestd la importancia de concebir el
precepto legal sobre este rubro de una manera integral y no aisladamente, por lo que refirié coincidir con
la propuesta de la representante del Partido de la Sociedad Nacionalista, sin perder de vista que nos
regulamos por un sistema de partidos.

El Presidente del Instituto Electoral manifestdé que era importante que la Comisién Juridica
empezara a evaluar todas las situaciones y criterios vertidos en la mesa a fin de dar consistencia a las
particularidades de tal situacion.

Una vez fue agotado el punto anterior, y en otro orden de ideas el representante del Partido Accién
Nacional manifesté que en Coahuila existia un problema en relacién a la entrega de credenciales por
parte del Instituto Federal Electoral por lo que era importante solucionar esta situacion, sugiriendo que de
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las credenciales para votar pendientes por entregar se establezca un mecanismo para coadyuvar al
Instituto Federal Electoral para agilizar su entrega y evitar la destruccion de las mismas. Sefialé que era
importante que los partidos con representacion nacional vislumbraran la posibilidad de coadyuvar con las
autoridades correspondientes a fin de que la nueva credencializacion cuente con un soporte técnico para
agilizar este procedimiento.

En este sentido el Presidente del Instituto coment6é que la Vocalia Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en Coahuila esta atenta a suscribir proximamente un convenio de colaboracién para que este
Instituto cuente con los requerimientos necesarios para la atenciéon de sus funciones, desprendiéndose
de un primer ejercicio que el costo mas elevado lo representaba el proceso de fotocredencializacion, por
lo que en atencién al problema en comento convendria ser cautelosos al tomar una decisién al respecto,
mencionando que quizas seria preferible eventualmente coligados con el Instituto Federal Electoral
realizar una campafia de entrega de las credenciales pendientes que ya se encuentran en Coahuila en
vez de realizar una campafia costosa de fotocredencializacion que se realizaria después de marzo lo que
implicaria que la ciudadania que atendiera esta campafia no contara con su credencial para votar para
este proceso local.

El representante del Partido Unidad Democratica de Coahuila, participé a los integrantes del
Consejo General del Tercer Congreso Estatal a realizar en la Ciudad de Sabinas Coahuila el dia 24 de
Febrero a las 14:00 horas, en el que se elegiria la Dirigencia Estatal del mencionado Partido.

El Consejero Electoral, Lic. Onésimo Flores Rodriguez, informé que en las carpetas de trabajo se
encontraba la agenda de actividades para el afio 2002 de la Comision de Participacion Ciudadana, con el
proposito de destacar actividades que a la mencionada comision correspondia realizar, conforme a la Ley
en este periodo ello con la finalidad de que se le hicieran llegar los comentarios al respecto.

El Director General menciond que encontrarian en la carpeta de trabajo el calendario definitivo de
actividades del Instituto para el afio 2002. También convocé a los partidos politicos a fin de que antes del
dia 30 de marzo entregaran la documentacion relativa a la certificacion del registro nacional, documentos
bésicos, estatutos, dirigencias nacionales y estatales, en su caso.

La Secretaria Técnica informd que el Instituto se encontraba en proceso de suscribir convenios de
colaboracion con Instituciones Educativas, a fin de establecer bases de colaboracion interinstitucional
que coadyuven a promover la educacion civica, la participacion de los ciudadanos en los procesos
electorales y la capacitacién electoral, entre otros. También informé respecto a los datos relativos a la
nueva sede del Instituto.

OCTAVO.- CLAUSURA.

No habiendo otro asunto que tratar y siendo las (13:50) trece horas con cincuenta minutos del
dia de su fecha, el Presidente del Consejo General dio por terminada la sesiéon, de la cual se formuld
la presente acta que firmaron las personas que en ella intervinieron y asi quisieron hacerlo. Damos
Fe.
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